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Sobre el Lab

El Laboratorio para la Transicion Energética es una Fundacion que busca impulsar el
desarrollo sostenible en Argentina y Latinoamérica, aprovechando la oportunidad histdrica
que nos da la transicidon global. Lo hacemos a través de la comunicacién, la investigacion y
la incidencia politica.

Sobre JOCA

Jovenes por el Clima Argentina es una organizacién juvenil con aproximadamente 200
activistas en 11 provincias del pais. Busca construir un proyecto de pais y de region social y
ambientalmente mas justo a través de la educacioén, la comunicacion, la organizacion
comunitaria y la incidencia politica
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El presente informe de Buenas Practicas de Accién Climatica Local
(en adelante, el informe) tiene el objetivo de realizar un analisis del
proyecto “Desenganche” (en adelante, el proyecto), llevado a cabo
por Jovenes por el Clima Argentina (JOCA). En él, se relevaran las
practicas de accion climatica durante la planificacion y ejecucion del
proyecto, destacando las fortalezas y los desafios de este.

El proyecto desarrollado por JOCA tuvo como objetivo la instalaciéon
de paneles solares en un centro comunitario del barrio Saldias (CABA),
como asi también el involucramiento y la capacitacion a los vecinos
del barrio en tematicas relacionadas con el cambio climatico y la
energia distribuida comunitaria, a fin de aumentar la seguridad y
reducir la pobreza energética.

Con el objetivo de desarrollar este informe, se ha realizado una
revision bibliografica en tematicas vinculadas al cambio climatico, la
energia distribuida, la pobreza energética y barrios populares en
Argentina. Asimismo, durante la revision bibliografica se relevaron
especialmente quias de buenas practicas vinculadas al cambio
climéatico. A partir de las mismas, se tomaron los indicadores de
Buenas Practicas de Accién Climatica Local elaborados por la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para
analizar practicas de gobiernos locales. Tomando estos indicadores
como base, se elaboraron una serie de indicadores propios que
tienen la capacidad de analizar buenas practicas vinculadas al
cambio climatico, que hayan sido llevadas a cabo por organizaciones
de la sociedad civil.

El andlisis de Buenas Practicas de Accion Climatica Local permite
identificar las practicas innovadoras para la resolucion de desafios
vinculados al cambio climatico, al mismo tiempo que conocer los
desafios que se presentan en la ejecucion de estos. Ademas,
realizando un analisis pormenorizado de este tipo de practicas, se
pueden encontrar las condiciones necesarias para lograr escalar y
hacer sostenibles los proyectos.

El tipo de practicas relacionadas con la que se analiza en el presente
trabajo son de central importancia para el aumento de la seguridad y
la reducciéon de la pobreza energética en Argentina. Este fendmeno



afecta a mas de un tercio de la poblacidn nacional, impactando sobre
distintas dimensiones del desarrollo humano y econdémico de las
personas a través de la falta de energia suficiente para la
satisfaccion de las necesidades fundamentales y basicas.

Este informe se estructura de la siguiente manera: en primer lugar, se
presenta el marco teodrico, en tematicas vinculadas al cambio
climatico y los compromisos asumidos por la Argentina, la energia
distribuida, la pobreza energética y los barrios populares en
Argentina, y se presenta el marco elaborado por la CEPAL para la
definicién de los indicadores de Buenas Practicas de Accidon Climatica
Local; en seqgundo lugar, se presentan los indicadores elaborados a
partir del informe de la CEPAL, adaptandolos a practicas llevadas a
cabo por organizaciones de la sociedad civil; en tercer lugar, se hace
una descripcién del proyecto llevado a cabo por JOCA, indicando las
actividades previstas; en cuarto lugar, se expone céomo fue la
ejecucion practica del proyecto; luego, se realiza una evaluacion de
las actividades llevadas a cabo en funcién de los indicadores
presentados; finalmente, se presentan las recomendaciones
elaboradas para la escalabilidad y sostenibilidad del proyecto.

Este trabajo inicia una serie de informes del Laboratorio para la
Transicion Energética en torno a este tipo de proyectos. La
replicabilidad de los mismos es un aporte a la resiliencia climatica en
Argentina.



Cambio climatico y compromisos nacionales

La evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) ha
causado el aumento de la temperatura a nivel global. Durante el
periodo 1850/1900 - 2011/2020, la temperatura de la superficie del
planeta ha aumentado al menos 1,1°C. Sequn las proyecciones de
emisiones de GEl para 2030 (en funcién de las contribuciones
nacionalmente determinadas de los paises -NDC-) es probable que el
calentamiento global supere los 1,5°C durante el siglo XXI y dificultan
que este se limite por debajo de los 2°C (IPCC, 2021).

Como consecuencia de esto, se han producido (y sequirdn
produciendo) fendmenos meteorolégicos y climaticos extremos en
todas las regiones del planeta. Esto ha provocado pérdidas y dafos
para las personas, la naturaleza, la infraestructura, la economia, entre
otros. Las comunidades vulnerables, que histéricamente son las que
menos han contribuido al cambio climatico, son las que se ven mas
afectadas por estos impactos negativos (IPCC, 2021).

A su vez, tomando en cuenta cualquier escenario de calentamiento
global futuro, los riesgos y los impactos previstos a largo plazo son
varias veces superiores que los observados actualmente, aumen-
tando con cada incremento del calentamiento global (IPCC, 2021).

En este marco de situacion actual, Argentina ha adoptado una serie
de compromisos internacionales y normativas nacionales para hacer
frente al cambio climatico. Desde 1994, con la ratificacion de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMINUCC) (Ley N° 24.295), hasta la ratificacion del Acuerdo de Paris
en 2016 (Ley N° 27.270), Argentina ha asumido responsabilidades en
cuanto a la publicacion de informes ante la CMNUCC y el
cumplimiento de compromisos internacionales (MAyDS, 2023).

En 2015, Argentina presentd su contribucién nacional en el marco de
la CMNUCC, la cual se convirtié en la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) con la ratificacién del Acuerdo de Paris en el afio
2016, en cuyo afio se presentd la primera actualizaciéon de la misma.
En 2020, nuestro pais presentdé su sequnda NDC, la cual fue
actualizada en 2021. En funciéon de ésta Uultima, Argentina se
comprometid a no exceder la emisién neta de 349 millones de



toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCO2e) para el afio
2030. Esta meta se constituyé como un 27,7% méas ambiciosa que la
NDC del 2016 (MAyYDS, 2023).

A su vez, nuestro pais ha generado un conjunto de normativas y
herramientas nacionales en este mismo sentido. La Ley N°27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio
Climatico Global, aprobada en 2019, ratifica los compromisos
internacionales asumidos. Esta ley estipula la elaboracién de un Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, como asi
también de planes de respuesta jurisdiccionales. Ademas, se
institucionaliza el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC)
como organismo de gobernanza nacional para las politicas de cambio
climatico (MAyDS, 2023).

Por ultimo la Ciudad de Buenos Aires cuenta con su Plan de Accién
Climéatica al 2050 (GCBA, 2021), el que ha sido actualizado por tercera
vez consecutiva contemplando el ultimo periodo entre 2021 al 2025.
Este plan contempla medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climéatico que incorpora metas ambiciosas para el corto, mediano y
largo plazo. En dicho plan las metas proponen alcanzar una reduccién
del 53% de las emisiones para el 2030 y mas del 84% para el 2050 en
lo que respecta a la Ciudad de Buenos Aires.

El plan ademas fue disefiado con una mirada integral, destacando el
foco en: “la generaciéon de informacién y la educacién, tanto formal
como informal, como herramientas fundamentales del cambio.
Garantizando, ademas, la plena participacion de los distintos actores
involucrados y una justa distribucion de los beneficios ambientales,
economicos Y sociales de su implementacion hacia todas las
personas que viven y trabajan en la Ciudad, poniendo especial
atencion en aquellos que integran los grupos mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico” (GCBA, 2021: 19).

La electricidad genera el 31% de las emisiones en CABA, lo cual se
explica por la dependencia de la ciudad al sistema interconectado de
la energia eléctrica nacional, cuya matriz de generacion se basa
fuertemente en los combustibles fésiles.

Ademas, en lo que respecta a energias renovables se proponen las
siguientes metas:

° un 15% de aprovechamiento de solar FV residencial al 2030,



° un 30% de aprovechamiento de solar FV residencial al 2050,

° un 40% de edificios nuevos con aprovechamiento solar térmico
al 2030,

° un 70% de edificios nuevos con aprovechamiento solar térmico
al 2050,

° un 30% de edificios residenciales reacondicionados al 2030,

° un 80% de edificios residenciales reacondicionados al 2050.

Sur global

El énfasis de este informe recae en la perspectiva con la que se
aborda la crisis climatica. Esta es una perspectiva desde el sur global,
situada en Latinoamérica, donde se entiende que existe una doble
asimetria en los temas ambientales, y se contempla la importancia del
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. La doble
asimetria radica en que quienes mas emiten (paises desarrollados y
grupos sociales de mayor poder adquisitivo) son los que pueden
adaptarse y mitigar mejor los efectos del cambio climatico; mientras
que los que menos emiten (los paises subdesarrollados y de ingresos
medios, y los grupos sociales mas empobrecidos) son los que mas
sufren las consecuencias del cambio climatico y cuentan con
€sCcasos recursos como acceso a financiamiento para sobrellevar la
crisis (CEPAL, 2020).

Asi es como emerge de esta doble asimetria el principio de las
responsabilidades compartidas pero diferenciadas: cuidar el
ambiente es una responsabilidad de la comunidad internacional, pero
el costo de la mitigacion y la adaptacion no puede ser amortizado por
igual en todos los paises, porque la contribucién de los distintos
grupos sociales y los distintos paises al deterioro ambiental ha sido
muy diferente (Naciones Unidas, 2015).

Esto nos indica que el nivel de emisiones refleja la capacidad de
consumo y, por tanto, reproduce los patrones de desigualdad de los
ingresos. En los paises de ingreso alto, el habitante promedio
produce alrededor de 13 toneladas de GEIl al afo, es decir, unas 10
toneladas mas que el habitante promedio de los paises de ingreso



bajo e ingreso mediano bajo, y 4 toneladas méas que el de los paises
de ingreso mediano alto (CEPAL, 2020), donde estaria ubicado hoy
Argentina.

El cambio climatico esta teniendo un impacto econdmico cada vez
mayor, afectando especialmente el crecimiento del PIB. No apostar
por la innovacion en soluciones ambientales no solo nos hace menos
competitivos en el futuro, sino que también reduce la productividad y
aumenta los costos de produccidén y adaptaciéon en el presente.
Aunqgue no se pueden medir todos los efectos, como la pérdida de
especies, se estima que estos costos podrian representar cerca del
2% del PIB de la regién durante la sequnda mitad del siglo XXI (CEPAL,
2015). Ademas, las pérdidas econdmicas serian mayores que las
estimadas si se considerara la retroalimentacién entre los efectos. Si
este aspecto no se tiene en cuenta y se analiza solamente la relacion
entre la productividad y la temperatura, se estima que, en un
escenario sin mitigacion, el PIB per capita de los paises de la region
podria reducirse en gran medida en tan solo diez affos. Sequn las
estimaciones sobre el Caribe y Centroamérica, hacia 2030 el PIB per
cépita seria un 10% inferior al que habria en un escenario en que no
hubiera cambio climatico (Burke, Hsiang y Miguel, 2015).

En este contexto, es que este informe se situa partiendo de la
premisa que la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico, son
esenciales para la reduccion de la desiqualdad como también para el
desarrollo sostenible de los paises en Latinoamérica, la cuestion esta
en como utilizamos las oportunidades que nos dan estas practicas
para contribuir a ese desarrollo sin mermar y profundizar las
desigualdades en el sur global.

Energia distribuida

En el afo 2019, aproximadamente el 79% de las emisiones de GEI
provinieron de los sectores de energia, industria, transporte y
edificios (IPCC, 2021). Por su parte, en Argentina el sector energético
tuvo una participacion del 45% en la generacidon de emisiones de GEI
(MAyDS, 2023). En este sentido, es necesario la mitigacién aplicada a
diferentes mecanismos de reduccion de emisiones. En linea con la
International Energy Agency (2022), los sistemas de energia



distribuida contribuyen de numerosas maneras, incluyendo la
descarbonizacién, la eficiencia del sistema, la resiliencia climatica, la
sequridad energética y la descongestion de las lineas de transmision.

La gestion de energia distribuida a nivel nacional se regula segun el
marco de la Ley N°27.424, que establece el régimen de fomento a la
generacion distribuida de energia renovable integrada a la red
eléctrica  publica. La ampliacion de Ila cantidad de
usuarios-generadores de energia, entendidos como aquellos que se
enmarcan en la ley para generar energia distribuida de fuente
renovable e inyectarla a la red, puede ser una herramienta
fundamental para aumentar la sequridad energética de la poblacion.

A su vez, la figura de “energia distribuida comunitaria” puede
constituirse como un elemento fundamental para la reduccion de la
pobreza energética y de las conexiones informales a la red en barrios
populares. En este sentido, la figura de “usuario-generador
comunitario” fue incluida en el marco normativo a través de la
Resolucion N°608/2023 de la Secretaria de Energia. Esto permite que
dos o mas usuarios administren de forma conjunta un proyecto de
generacion de energia distribuida de fuente renovable. La posibilidad
de instalacion de proyectos comunitarios en barrios populares podria
significar la reduccion de las conexiones informales a la red y, por lo
tanto, la reduccion de la pobreza energética.

Pobreza energética y barrios populares en
Argentina

La energia es esencial para el bienestar y el desarrollo humano,
constituyéndose como un medio fundamental para acceder a
condiciones adecuadas de habitabilidad y la adquisicién correcta de
los servicios basicos. En este sentido, la pobreza energética se
configura como un desafio fundamental a enfrentar por la politica
energética de los paises.

A lo largo de la historia, se han utilizado distintas definiciones para
comprender lo que implica la pobreza energética. En la actualidad,
existen investigaciones que se proponen abordar esta problematica
como un fenédmeno:



° Multidimensional, ya que trasciende la dimensién econdmica.
° Situado, espacial y temporalmente.

° Relativo, ya que la relevancia de las variables depende del
territorio observado.

° Emergente, ya que es un desafio relevante y actual (Oggero,
2020).

En este sentido, este trabajo adopta la definicién de Oggero (2020;
206), la cual explica que:

“Un hogar se encuentra en situacion de pobreza energética cuando
no dispone de energia suficiente para cubrir las necesidades
fundamentales y basicas, considerando tanto lo establecido por la
sociedad (observado como ‘objetivo’) como por sus integrantes
(reconocido como ‘subjetivo’). Esto quiere decir que un hogar
energéticamente pobre no cuenta con la capacidad de acceder a
fuentes de energia que le permitan decidir entre una gama suficiente
de servicios energéticos de alta calidad (adecuados, confiables,
sustentables y sequros), que permitan sostener el desarrollo humano
y economico de sus miembros. Tanto las necesidades como los
satisfactores son definidos por una poblacidon particular, situada en
un territorio, en un contexto temporal definido y bajo condiciones
socioculturales especificas.”

En este sentido, el autor distinque entre las necesidades
fundamentales (entendidas como aquellas que tienen un impacto
directo sobre la salud) y las necesidades bésicas de energia
(entendidas como los estandares minimos que la sociedad establece
en términos como la calidad de vida, dependiendo de las
caracteristicas socioculturales, econdmicas y geograficas). Asi, entre
las necesidades fundamentales de energia se encuentran la coccion
y conservacion de alimentos, el acceso al agua, la temperatura
minima y maxima saludable y los electrodependientes en salud (las
cuales tienen impactos directos sobre la salud de la poblacion);
mientras que entre las necesidades béasicas de energia se encuentran
el confort térmico, el agua caliente sanitaria, la iluminacién y
electrodomésticos y las tecnologias para la educacion (las cuales
varian en funcién de la pertinencia territorial y cultural) (Oggero,
2020).



En Argentina, este fendbmeno afecta a mas de un tercio de la
poblacién (Zavalia Lagos et al., 2020). Los grados de privacion de la
energia son diversos: mientras que en los paises mas desarrollados se
trata sobre todo de pobreza en lo que respecta al confort térmico, en
los paises menos desarrollados se trata principalmente de pobreza en
el acceso a servicios basicos, como cocciéon de alimentos o
iluminacion (Jacinto et al., 2018).

Actualmente, en Argentina existen 1.237.795 familias que viven en
6.467 barrios populares, aproximadamente. El 56,75% de los barrios
tienen conexidn irreqular a la red eléctrica de energia, mientras que
sélo el 0,09% tiene acceso a energia solar como una forma de
enfrentar la pobreza energética. En el caso de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), existen 80.517 familias que viven en 49 barrios
populares, aproximadamente. El 71,43% de los barrios tienen conexién
irreqular a la red eléctrica de energia, denotando una problematica
grave en términos de pobreza energética en la ciudad (RENABAP,
2023).

Buenas Practicas de Accidon Climatica Local

(BPCL)

Con el objetivo de evaluar el Proyecto “Desenganche” resulta
fundamental generar una vision consensuada sobre lo que se
entiende por Buenas Practicas de Accién Climatica Local (BPCL). En
este sentido, se han tomado consideraciones elaboradas por el
estudio llevado a cabo por la CEPAL (Torres y Ascencio, 2022) para la
Guia de buenas practicas y accion por el clima liderada por gobiernos
locales en América Latina y el Caribe. El mismo toma acciones
exitosas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico liderado
por gobiernos locales de América Latina y el Caribe, las que se
presentaron en ‘16 iniciativas que se enmarcan en el concepto de
BPCL.

Asi, se entiende por BPCL a un programa o proyecto “que genera una
contribucién adecuada y valiosa a las condiciones de vida de un
territorio, con miras a reducir los GEIl, construir resiliencia al cambio
climatico y/o apouar el logro de esos objetivos” (Torres y Ascencio,
2022; 15). Para ello, estas préacticas deben: 1) estar ejecutadas o en



etapa de implementacioén; 2) tener un impacto concreto y tangible; 3)
ser eficientes y eficaces en el uso de recursos; 4) poder adaptarse,
replicarse y/o ampliarse a otra escala; y 5) ser sostenibles en el
tiempo (Torres y Ascencio, 2022). Para describir estas acciones, en el
estudio se definieron condiciones habilitantes como factores que
son relevantes para el disefio de estas (Torres y Ascencio, 2022).

Esta investigacion adecua los criterios elaborados por la CEPAL para
poder evaluar préacticas desarrolladas por organizaciones de la
sociedad civil. En el apartado “Indicadores de Buenas Practicas de
Accion Climédtica Local” se presentan los indicadores elaborados.

Participacion ciudadana

Comunmente, la cateqoria de participaciéon ciudadana hace
referencia a cuatro mecanismos a través de los cuales los ciudadanos
pueden aumentar su poder relativo en el campo de las politicas
publicas y en la toma de decisiones: votacién, organizacion politica,
organizacion social y deliberacion publica. Estos mecanismos son
diferentes, entre otras cuestiones, dependiendo de quién sea la
contraparte de los ciudadanos (si otros ciudadanos o el Estado)
(PNUD, 2022). En este informe nos centraremos en aquellos
mecanismos de participacion ciudadana en los cuales la contraparte
de los ciudadanos es una organizacion de la sociedad civil, por lo que
toman especial relevancia la organizacion social y la deliberacion
publica.

Para ello, se tomaran los criterios elaborados por el PNUD (2022)
sobre los aprendizajes en los procesos de participacion ciudadana en
gobiernos nacionales y se adaptaran a practicas que pueden ser
llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil. En este
sentido, es menester que los procesos participativos en este tipo de
proyectos cuenten con las siquientes caracteristicas:

° Involucrar a los ciudadanos en un proceso de participacion
continua: la participacion ciudadana efectiva requiere de
enfoques que entiendan a los ciudadanos como co-creadores
de la toma de decisiones, lo cual implica no sélo consultarlos
por la aprobacion o aportes luego de la toma de decisiones,
sino también invertir el tiempo y los recursos necesarios para



desarrollar procesos de participacion a lo largo de las etapas
de planificacion, disefio e implementaciéon de un programa. En
este sentido, la participacion ciudadana en las primeras etapas
contribuye a que los proyectos se adapten mejor al contexto
local en donde seran implementados y respondan mejor a las
necesidades de la poblacion.

Tener en cuenta las necesidades multidimensionales: los
procesos participativos tienen que abarcar la complejidad y la
multidimensionalidad de las posibles preocupaciones de los
ciudadanos. En este sentido, no se debe restringir el
compromiso a problemas aislados y especificos, sino
entenderlos en un contexto en el que los ciudadanos tienen
multiples preocupaciones y necesidades que involucran a una
gran cantidad y diversidad de actores.

Desarrollar  herramientas, habilidad e informaciéon: la
participacién ciudadana efectiva requiere de invertir no solo
en la construccion de los mecanismos para la participacion,
sino también en qarantizar que los ciudadanos estén
preparados para usarlos y que sus entornos les permitan
hacerlo.



Este informe tiene el objetivo de elaborar una evaluacién de las BPCL

implementadas en el marco del proyecto “Desenganche”, una
iniciativa llevada a cabo a través de una colaboracién entre Jovenes

por el Clima Argentina y Barrio Saldias (CABA).

A través de este marco se busca realizar una evaluacion exhaustiva

del alcance del proyecto, su impacto en la comunidad, y su
contribucion a los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio

climéatico, especialmente en poblaciones vulnerables.

Como se ha mencionado anteriormente, se utilizaron las condiciones
habilitantes desarrolladas por la CEPAL (Torres y Ascencio, 2022) y se
adaptaron para organizaciones del tercer sector, como ocurre en este
caso practico. Asi, se han construido una serie de indicadores que
permiten medir las fortalezas y los desafios de esta BPCL, como
también generar recomendaciones que potencien futuras iniciativas
de esta indole.

Tabla 1: Indicadores de Buenas Practicas de Acciéon Climatica Local
Disefio

estratégico
Sostenibilidad

Estrategia de Elaboracién y cumplimiento de un plan de trabajo.
planificacion e

Garantia de la sostenibilidad financiera del

implementacion del financiera proyecto.
proyecto Adaptabilidad a Adaptacion a las necesidades locales de la
contextos comunidad y a las especificidades territoriales.

Reduccién de las

emisiones de Reduccion efectiva de las emisiones de GEl

efecto generadas por la instalacion de paneles solares.
invernadero

Impacto ambiental y Resiliencia Capacidad de respuesta a las necesidades de

energético e adaptacion de las poblaciones vulnerables frente
climatica . e
al cambio climatico.

Seqguridad y Mejoramiento de las condiciones de seguridad
pobreza energética y reduccioén de la pobreza energética
energética en la comunidad.

Cumplimiento del marco

legal

Cumplimiento con
la Ley de Energia
Distribuida

Fortalecimiento
de la energia

Alineacion con los objetivos establecidos en la
Ley N°27.424 acerca de la creacién del Régimen
de Fomento a la generacioén distribuida de energia
renovable integrada a la red eléctrica publica.
Contribuciéon a los objetivos de la energia
distribuida comunitaria (Resolucion N°608/2023).



distribuida
comunitaria

Alineacién con
compromisos
locales,

Aporte a los compromisos locales (CABA)
nacionales e internacionales de Argentina en el
marco del cambio climatico (Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, Plan Nacional de

nacionales e
internacionales de
Argentina

Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climéatico al
2030, Lineamientos y Escenarios para la
Transicion Energética al 2050, Plan de Acciéon
Climéatica de Buenos Aires al 2050).
Involucramiento
de la comunidad
en la planificacion
del proyecto

Nivel de integracién del conocimiento local en el
disefio del proyecto.

Grado de consultas y participacion comunitaria
en la ejecucion del proyecto, especialmente
evaluando la integracion de sus aportes en la

Participacion
activa enla

ejecucion .
J toma de decisiones.
Impacto en la comunidad Educacion Desarrollo de talleres educativos y efectividad en
. el aumento de la conciencia ambiental y el
ambiental

entendimiento sobre energia y cambio climatico.
Desarrollo de
capacidades
técnicas
Apropiacion
comunitaria de la
tecnologia solar.

Desarrollo de capacitaciones profesionales e
impacto en el desarrollo de habilidades técnicas.

Exito en el involucramiento y familiarizacion de la
comunidad con los paneles solares.

Fuente: Elaboracion propia.

La construccion de los indicadores para la evaluacion del proyecto
"Desenganche” permite establecer un marco claro y efectivo para
medir su impacto y desarrollo en multiples dimensiones. Los
indicadores diseflados no solo habilitan analizar la ejecucion del
proyecto desde una perspectiva técnica, sino que también valoran la
participacion activa de la comunidad y su capacidad para apropiarse
de los resultados obtenidos. Al la calidad de
procesos Yy su impacto a largo plazo, estos indicadores facilitan una
de proyecto,

proporcionando una base soélida para generar recomendaciones que

enfocarse en los

evaluacion integral las fortalezas y desafios del
potencien futuras iniciativas similares. Ademas, al priorizar aspectos
cualitativos como la adaptacion a las necesidades locales y la
efectividad de las capacitaciones, se asequra que la evaluacién vaya
mas alld de lo meramente cuantitativo, permitiendo un analisis mas
profundo y ajustado a la realidad del contexto en el que se ha

implementado el proyecto.



El proyecto “Desenganche” comenzé a gestarse en el afio 2022, en el
marco de una iniciativa organizada por Tekoha' orientada a impulsar a
los jovenes a la creacion de proyectos socioambientales y desarrollar
habilidades de liderazgo. Asi, a partir de un equipo de jovenes
integrado por Santiago Eulmesekian, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Isabela Pais Minzi, de la Provincia de Buenos Aires,
Lautaro Gomez, de la Provincia de Cérdoba y Sadia Marquez, de
Uruguay, se cred “Desenganche”. Este proyecto tiene el objetivo de
potenciar el acceso a las energias renovables en los barrios populares
para hacer frente a la pobreza energética.

A partir de este hito inicial, los jovenes comenzaron un proceso de un
afo de trabajo conjunto, aplicacion a fondos de financiamiento,
formacion y articulacion con distintas organizaciones y especialistas
en las materias necesarias para la ejecucion exitosa de este
proyecto. Sin embargo, y debido a la lejania de los integrantes del
equipo inicial, el proyecto se enfrenté a desafios de ejecucion. En pos
de lograr la implementacion de este, Santiago Eulmesekian decidio
insertar el proyecto dentro de la estructura de Jévenes por el Clima
Argentina (JOCA). Asi, con la incorporacion de Paz Mattenet Riva
(JOCA) a la coordinacién del proyecto, se consolidé el armado de éste
a partir de diciembre de 2023.

Durante el disefio del proyecto, se plantearon los siguientes objetivos
especificos, con su correspondiente descripcion:

1. Desarrollar 6 talleres de educacion ambiental abiertos a la
comunidad: se busca brindar acceso a informacién acerca de
las problematicas ambientales que impactan al barrio y
empoderar el involucramiento ciudadano frente a las mismas.

2. Desarrollar 6 actividades territoriales en articulacion con la
comunidad para promover la reduccién de riesgos
ambientales: se busca crear instancias de intervencién en el

" Tekoha es un semillero de proyectos ambientales. El campamento del 2022 del que sale “Desenganche” fue en
Colonia del Sacramento, en el que 40 adolescentes lideres de Argentina y Uruguay se reunieron para buscar
soluciones a problematicas ambientales. Dentro de la tematica de energia, un grupo cred el proyecto, con el que
buscaban avanzar con soluciones a la pobreza energética en los barrios populares.



barrio con un enfoque de busqueda de soluciones concretas a
cuestiones que la comunidad perciba como problematicas y
aportar a la calidad de vida en el mismo.

3. Desarrollar 6 capacitaciones sobre gestiéon y el mantenimiento
de paneles solares: se busca introducir a la comunidad la
energia fotovoltaica desde una perspectiva de potencial
fuente de trabajo, con el fin de impulsar las capacidades
laborales en la comunidad. Si bien estas capacitaciones no
califican como certificacion habilitante para la instalacion de
paneles, se constituye como un objetivo del equipo de trabajo
facilitar este tipo de recursos para quienes se encuentren
interesados en obtener la certificaciéon. A su vez, estas
capacitaciones incluyen una exploracion acerca de las
posibilidades de crear un emprendimiento barrial en torno a
estas fuentes de energia.

4. Instalar 4 paneles solares en la capilla del barrio para asequrar
el abastecimiento de energia al establecimiento: se busca
fomentar la sequridad energética del barrio, introduciendo
energias renovables. En su planificacion inicial, el proyecto
también preveia que quienes hayan participado de las
capacitaciones sobre gestion y mantenimiento de paneles
solares pudieran participar en la instalaciéon y mantenimiento
de los mismos, aplicando practicamente el conocimiento
adquirido.

En la planificacion de las actividades 1, 2 y 3” se buscd que estas se
desarrollen de forma simultdnea entre los meses de junio y
noviembre, con una actividad de cada tipo por mes. Por lo que el
desarrollo de los 18 talleres se daria en un rango de 6 meses,
contando con 3 talleres mensuales.

Es menester remarcar que, en un principio, el proyecto estuvo
orientado a la instalacién de paneles solares como un medio para
reducir las conexiones eléctricas informales a la red eléctrica de los
hogares del barrio. Sin embargo, dado que el disefio del proyecto se
dio de manera separada a un diagndstico inicial del barrio, una vez en
el territorio notaron que este problema no estaba en el orden de
prioridades que se pensaba, ya que los hogares en el Barrio Saldias
contaban con instalaciones formales a la red eléctrica por medio de



medidores distribuidos en el barrio. En este sentido, fue necesario
realizar una instancia de redisefio del proyecto, en la cual se decidié
instalar los paneles solares en un centro comunitario como proyecto
piloto, en el que se analizaria la posibilidad de realizar un proyecto de
mayor envergadura.

Consecuentemente el proyecto disefiado busca mejorar la seguridad
energética de la poblacion del barrio, al mismo tiempo que promover
la educacion ambiental y responder a las necesidades del barrio a
través de un enfoque de desarrollo de capacidades econdmicas de la
comunidad.

En la actualidad se encuentra en proceso una segunda fase del
proyecto, a desarrollarse durante el 2025. Esta sequnda etapa
buscara crear un emprendimiento social basado en energias
renovables, fundando una cooperativa de desarrollo y
comercializacion de termotanques solares en el Barrio 20. A partir de
esto, se buscarda mejorar el acceso al agua caliente y generar una
fuente de trabajo para los vecinos del barrio.



Con el objetivo de comenzar con la ejecucién efectiva del proyecto,
durante el mes de enero del 2024 el equipo de trabajo mantuvo
reuniones con referentes del barrio, quienes habilitaron la posibilidad
de avanzar con las actividades educativas y territoriales previstas.

Al redefinir la problemética a abordar, dado que la comunidad ya
contaba con acceso formal a la red eléctrica, el objetivo del proyecto
se adaptd para priorizar el abastecimiento energético de un centro
comunitario del barrio, con el propdsito de eliminar los costos
asociados al consumo de energia en dicha institucion. Paralelamente,
se buscé fortalecer el componente comunicacional, promoviendo la
difusion y el conocimiento de esta tecnologia dentro de la
comunidad. Asimismo, este proyecto piloto permitié a Jovenes por el
Clima ampliar su experiencia en acciones de insercion territorial.

Una primera observaciéon a realizar es que el disefio del proyecto se
llevd a cabo de forma separada de un diagndstico inicial del territorio.
Esta situacion tuvo como consecuencia que el disefio del proyecto
estuviera elaborado en base a problematicas y posibles soluciones
qgue no se correspondieran con la realidad del barrio. En este sentido,
el objetivo principal del proyecto, reducir las conexiones informales a
la red eléctrica y lograr aumentar las conexiones formales (motivo por
el cual el proyecto recibe su nombre) queddé desplazado, ya que la
mayor parte de los hogares ya contaban con conexiones formales a
la red eléctrica. Sin embargo, se avanzé en la prioridad final del
proyecto, configurandose ésta como el aumento de la resiliencia
climéatica a partir de la instalacion de paneles solares en un centro
comunitario que garantice el autoabastecimiento de la capilla del
barrio y la posibilidad de inyectar energia a la red eléctrica. Al mismo
tiempo, se introdujeron al proyecto nuevos fines vinculados a la
incidencia: aproximacion a las personas del barrio, comunicacion
sobre la importancia de las energias renovables, capacitacion sobre
eficiencia y seguridad energética, entre otras actividades.

Luego de b meses de preparacion interna para el armado del equipo y
la consolidacion del proyecto, se comenzd con el desarrollo de las
actividades territoriales, educativas y de capacitacion técnica.



Es menester destacar que, en primer lugar, se llevd a cabo una
actividad orientada a realizar un primer acercamiento entre Jévenes
por el Clima y la comunidad del barrio, a fin de que quienes
participaran en el proyecto conozcan a la organizacion y a las
personas que la integran. Al mismo tiempo, esta actividad fue de gran
importancia para que la organizacidn pueda conocer los saberes
previos de la comunidad, a fin de ponerlos en valor y utilizarlos para
potenciar el proyecto. Las actividades territoriales, educativas y de
capacitacion técnica se llevaron a cabo de manera simultanea.

Por otro lado, se llevaron a cabo las siguientes actividades
territoriales:

° Recorrida del barrio, conversacion con vecinos y entrega de
volantes para convocar a la actividad de presentacion del
proyecto.

° Encuentro en la capilla del barrio con los vecinos para la

presentacion del proyecto, incluyendo la creaciéon de un grupo
de whatsapp con los vecinos para comunicar sobre las
actividades que se llevarian a cabo. Se resalta lo fructifero del
encuentro en lo orientado a conocer sobre las necesidades del
barrio, las formas de organizacién y el nivel de participacion
con el que cuentan las actividades.

° Actividad de cine-debate con convocatoria a niflos/as, jovenes
y adultos. Esta actividad resultd con una serie de dificultades
técnicas (vinculadas a la imagen del proyector y el sonido) y
de participacion (vinculadas a la desatencion a la pelicula
propuesta y, por ende, el debate posterior). Sin embargo, se
destaca que la actividad fue exitosa para profundizar el
vinculo con la comunidad y, al mismo tiempo, reconsiderar la
duracion y el tipo de las actividades futuras y el rango etario al
que apuntar.

° Actividad didactica orientada a los chicos del barrio con
dinamica ambiental. Estas actividades practicas pudieron
acercar la educacion ambiental de una manera creativa y
didactica a los mas pequefios del barrio. El juego y la
interaccion entre los chicos ayudd a que se sientan
interpelados por las tematicas ambientales.



° Actividad musical con los chicos del barrio con motivo del dia
de la primavera. Se propuso llevar a cabo una actividad que
cuente con taller de instrumentos y, por otro lado, disfraces
con motivo de murga, reutilizando materiales reciclables.

° Almuerzo comunitario: El dia de la instalacion, se invitd a los
vecinos del barrio a compartir una comida en celebracion del
acontecimiento. Se compartieron algunas palabras respecto a
este hito y el director del CFP 38 y su docente titular
promocionaron el curso de instalacion de paneles solares que
se da en dicha institucion.

En cuanto a los encuentros educativos, se llevaron a cabo las
siguientes actividades:

° La primera actividad estuvo orientada a vincular a los chicos
del barrio con conceptos vinculados al cambio climatico. Si
bien se presentaron dificultades vinculadas a la complejidad
de los mismos, este encuentro fue el primero orientado a los
chicos del barrio, por lo que se destaca su valor para el
establecimiento de una relacion de confianza con los mismos.

° Actividad de biodiversidad argentina y ecosistemas. Con la
presencia de nifios de diversas edades (entre 5 y 12 afios), 2
integrantes del grupo de biodiversidad de Jévenes por el Clima
se encargaron de llevar a cabo la actividad. A partir de
instrumentos dinamicos y participativos, como rompecabezas
y presentaciones con alto contenido visual sobre la flora y la
fauna autoctona, se logro captar la atencion de los chicos de
manera ludica. La actividad finalizd6 con una dinamica de
juegos descontracturados, a fin de fortalecer el vinculo con
los chicos.

° Taller de plantacién de un arbol nativo. Se llevd a cabo un taller
sobre qué son las especies nativas y el valor que tienen para
nuestros ecosistemas. El mismo culmind con la plantacién de
un Mburucuya.

° Taller de compost. Con baldes de pintura reutilizados, se
armaron composteras para repartir entre los asistentes del
taller. A si mismo, se armd una ensalada de fruta para



compartir, cuya cascara se us6 para demostrar como hacer
una mejor gestion de los residuos organicos.

° Actividad de transporte y espacios verdes. Durante el
desarrollo de esta actividad, se observaron dificultades para
atraer la atencion y concentracion de los chicos a la dinamica
propuesta. Los aprendizajes obtenidos de esta actividad
fueron la capacidad de modificar las dindmicas durante el
desarrollo de la misma para generar mas atraccion a los
contenidos e incorporar contenido ludico en movimiento. Al
mismo tiempo, se aprovecho para repensar la forma de vincular
el contenido de educaciéon ambiental a actividades mas
atractivas que motiven a los chicos del barrio, ademas de
mejorar la organizacién entre los coordinadores de la actividad.

° Actividad de repaso de contenidos con desafios. Se repasaron
los contenidos de educacion ambiental mediante dinamicas
[udicas. No se obtuvo la participacion esperada, sin embargo,
se reestructurd la actividad. Esta consistid en una Feria de
repaso de los contenidos vistos: Hubo cuatro puestos
diferentes que buscaban resaltar ideas principales en torno al
trabajo educativo realizado durante los ultimos meses. Estos
stands fueron: 1) Biodiversidad: en este Stand se hizo dibujar
animales nativos de Argentina y ubicarlos en sus respectivos
territorios. Se hablé sobre ecosistemas y la importancia de los
mismos; 2) Cambio Climatico: a través de una competencia de
preguntas y respuestas, los nifos aprendieron sobre la
tematica; 3) Energias renovables: con paneles solares y
generadores eodlicos pequefios ubicados en pequefas casas
de madera, los nifos aprendian del funcionamiento de las
energias renovables y su importancia en la lucha contra la
crisis ambiental; 4) Reciclaje: Los chicos debian tirar y
embocar al cesto correspondiente el residuo que se les daba
en modalidad competencia.

En lo que respecta a las capacitaciones laborales, fueron las
actividades que presentaron mayores desafios y no se logro llevar a
cabo ninguna actividad. Pese a haber realizado una convocatoria a
toda la comunidad de adultos del barrio, no se logré la realizacion de
la primera actividad sobre energias renovables y energia solar. Frente
a esta adversidad, se repensd este bloque del proyecto y se



adaptaron las capacitaciones para que sean encuentros abiertos de
energia, fundamentalmente priorizando la formacién en eficiencia y
seguridad energética, a la vez que brindando informacion sobre la
nueva tecnologia que se incorporaria al espacio comunitario del
barrio que representa la capilla. Al mismo tiempo, se invitd a que
quienes quisieran profundizar en los conocimientos pudieran tomar
un curso Yy aprender a instalar este tipo de tecnologias. Sequir
brindando informacion sobre esta tecnologia y acercar mas
oportunidades de capacitacion profesional a los vecinos de este
barrio se reconocié como algo a continuar trabajando durante la Fase
2 en 2025.

Finalmente, se llevd a cabo la instalacion de paneles solares durante
el mes de noviembre. De esta actividad participaron todas las
personas que formaron parte del proyecto, incluyendo los niflos que
habian participado de los talleres y el cura de la capilla. Durante la
actividad, se explicé el proceso del proyecto y se invitdé a toda la
comunidad a observar la instalacion de 4 paneles solares en el techo
de la misma, la cual funciona como centro comunitario®. A su vez, se
realizé un cambio del medidor del lugar para que éste pueda inyectar
energia a la red, en funcién de lo establecido por la Ley de Energia
Distribuida (Ley N°27.424). Se espera que, en el futuro, se logre
realizar una conexién de la cancha de futbol del barrio a esta nueva
fuente de energia renovable y comunitaria, a fin de que la misma
pueda contar con iluminacién y ser utilizada por la noche por la
poblacién mas joven del Barrio Saldias. Luego de la instalacion, se
llevoé a cabo una feria en donde los nifios que habian participado de
los talleres presentaron todos los conocimientos adquiridos durante
el proyecto.

Resulta fundamental destacar que los paneles fueron instalados por
Rayo, una cooperativa en la que trabajan vecinos del barrio,
estudiantes y graduados del Centro de Formacion Profesional (CFP)
38, Padre Mugica. Los estudiantes tienen la capacidad de realizar sus
practicas obligatorias en la cooperativa, por lo que participaron de la
instalacion de los paneles solares. La articulacion con esta
cooperativa y con el CFP 38 tuvo la finalidad de suplir los desafios

2 La capilla se compone de tres niveles funcionales. En el primero se encuentra el altar, espacio destinado a las
actividades religiosas. En el segundo nivel se desarrollan diversas actividades comunitarias, mientras que en la

terraza estén instalados los paneles solares que forman parte del proyecto.



que se presentaron para la realizacion de las capacitaciones
técnicas, incluyendo a vecinos del barrio en la instalacion.



Evaluacion de los indicadores de Buenas Practicas
de Accion Climatica Local

A partir de la metodologia propuesta, en este apartado se procedera
a realizar una evaluacién de BPCL del Proyecto “Desenganche”,
utilizando los indicadores elaborados y la experiencia llevada a cabo
por la organizacién Jévenes por el Clima.

Tabla 2: Evaluacion de Buenas Practicas de Accién Climéatica Local

Disefio La planificacion inicial de este proyecto comenzé como una

estratégico idea que pueda ser ejecutada en cualquier barrio popular de
Argentina. Esta situacion generd algunas dificultades
referidas a las especificidades del territorio en la ejecucion del
proyecto. Sin embargo, fue trabajado y subsanado mediante
un replanteamiento estratégico, que permitié adecuar las
actividades a las caracteristicas reales del contexto. A pesar
de estos ajustes, no se logré implementar todas las
capacitaciones técnicas previstas, lo cual sefiala la necesidad
de refinar la metodologia de abordaje, diagndstico y
planificacion.

Sostenibilidad El proyecto no cuenta con un esquema financiero que asegure

financiera su continuidad en el largo plazo, por lo que su repeticiéon y

escalabilidad en otros barrios depende de la obtenciéon de

Estrategia de nuevos recursos. A pesar de esta limitacion, el establecimiento

planificacion e de alianzas estratégicas con otros actores del sector, como
implementacion proveedores de tecnologias solares y centros académicos,
del proyecto presenta una oportunidad para generar un modelo de

sostenibilidad financiera que permita potenciar el proyecto y
obtener respaldo para futuras implementaciones en otras
comunidades.

Adaptabilidad a La flexibilidad en la implementacion del proyecto fue clave
contextos para su adecuacion a las necesidades reales de la comunidad.
Inicialmente, se proyectd reducir las conexiones informales a
la red eléctrica, sin embargo, tras consultas y didlogos con los
residentes, se constatdé que la mayoria de los hogares ya
contaban con conexiones formales. Esto llevd a una
reformulaciéon del objetivo y a la decision de instalar los
paneles solares en un espacio comunitario, como la capilla del
barrio, lo que permitié priorizar la generacion de un punto
central de energia limpia y de educacién sobre energias

renovables para la comunidad.
Impacto Reduccién de las Aunque el proyecto no cuenta con una cuantificacion directa
ambiental y emisiones de de la reduccién de GEl, se considera que la instalacion de
energético paneles solares en el centro comunitario contribuye a una
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disminucién en la huella de carbono del barrio al sustituir
fuentes de energia convencionales por energia renovable.
Esta contribucion al uso de energias limpias esta en linea con
los objetivos de reduccién de emisiones de GEI.

La instalacidon de paneles solares en un espacio compartido de
la comunidad incrementa la resiliencia energética local,
ofreciendo una fuente de energia alternativa ante eventuales
cortes de suministro de la red, si bien los paneles instalados
no hacen de la Iglesia un espacio auténomo en la generaciéon
de su propia energia, estos pueden potenciar que en un
futuro cercano se pueda autoabastecer el bien comunitario.
Esta capacidad de adaptacion es esencial en comunidades
con vulnerabilidad energética, ya que permite mantener el
acceso a la electricidad en situaciones de emergencia,
fortaleciendo la respuesta comunitaria ante los efectos del
cambio climético.

Si bien el proyecto inicialmente habia sido planificado para
avanzar en la reduccioén de la inseguridad energética a través
del reemplazo de conexiones informales a la red eléctrica a
una conexiéon formal a través de los paneles solares, esto no
terminé siendo una necesidad de la comunidad y se
reorientaron las prioridades del proyecto. La instalacion de los
paneles con la posibilidad de vender el excedente a la red
amortiza el costo de la energia en el bien comunitario, lo que
contribuye a la reduccién de la pobreza energética del lugar.
Ademas, el proyecto mejora la seguridad energética de la
comunidad ya que asegqura la produccién de energia
constante a través de una fuente renovable a una institucion
comunitaria, y si bien este sistema aun no es autbnomo, con
una segunda etapa el Proyecto podria autoabastecer el bien
inmueble.

El proyecto estéd alineado con la Ley N°27.424, que promueve
la generacion distribuida de energia renovable. La
implementaciéon de paneles solares en un espacio comunitario
del Barrio Saldias contribuye a los objetivos de eficiencia
energética, reduccion de pérdidas en la red eléctrica y
proteccion ambiental. Ademas, la inclusion de actividades de
sensibilizacién y educacion ambiental fortalece el compromiso
de la comunidad con la generacion distribuida, fomentando
una comprension integral de sus beneficios.

Si bien el proyecto no consta de una instalaciéon de energia
distribuida comunitaria, tiene el potencial de esta figura. Esto
se debe a que, dado que el proyecto se enfocd en instalar
paneles solares en una institucion clave para la comunidad, en
un futuro la misma podria abastecerse de energia de esta
fuente si se promoviera el crecimiento de la potencia instalada
de la misma.

El proyecto esta firmemente alineado con los compromisos de
Argentina en el marco del cambio climatico y la transicion
energética sostenible, en concordancia con la segunda
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) (2020, y su
actualizacion en el afio 2021) establecida por el pais bajo el
Acuerdo de Paris. Este alineamiento contribuye al objetivo de
incrementar significativamente la generacién de electricidad a
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partir de fuentes renovables y el desarrollo de infraestructura
para la generacion distribuida, fortaleciendo las bases para
una matriz energética mas limpia. Ademas, el proyecto se
articula con el Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al
Cambio Climatico (2022), el cual establece seis lineas
estratégicas, destacandose la transicion energética como
prioridad. Este eje promueve la eficiencia energética y
fomenta una transformacién hacia una matriz resiliente y
menos dependiente de combustibles fdsiles.
Asimismo, el proyecto refuerza los objetivos del Plan Nacional
de Transicion Energética al 2030, cuyo enfoque radica en
garantizar el autoabastecimiento energético y la
sostenibilidad. En este contexto, se contemplan metas
especificas como:

e Alcanzar un 50% de generacion eléctrica a partir de

fuentes renovables.
e Instalar al menos 1.000 MW de generacion distribuida
renovable.

El proyecto también respalda la implementacion de la Ley
N°27191, que establece el objetivo de que el 20% de la matriz
energética nacional provenga de energias renovables. Esto
refuerza el compromiso del pais de reducir las emisiones de
GEl y garantizar una transicidon energética equitativa y
sostenible, alineada con las metas internacionales.
Por Jultimo, el proyecto contribuye a las metas del Plan de
Accion Climatica de Buenos Aires al 2050. Donde cobra mas
relevancia en las metas de aprovechamiento solar FV
residencial en conjunto con los edificios residenciales
reacondicionados, de los cuédles se espera un aumento del 15%
y del 30% respectivamente al afio 2030.
La fase de planificaciéon del proyecto incluyé un proceso
participativo con la comunidad, que permitié reorientar sus
objetivos y actividades segun las necesidades locales. A
través de consultas iniciales, los residentes ayudaron a
redefinir los problemas prioritarios y elegir la ubicacion de los
paneles solares, lo que facilité su aceptacion e incrementé el
sentido de pertenencia hacia la iniciativa.
La ejecucion del proyecto se realizé con un enfoque territorial
que incluyé la constante interaccion y comunicaciéon con
lideres y vecinos del barrio. Este abordaje generé un entorno
de confianza que fortalecidé la participacion activa de la
comunidad en cada etapa del proyecto, permitiendo una
colaboraciéon efectiva y aumentando el impacto de la
iniciativa.
Se llevaron a cabo actividades de educaciéon ambiental
dirigidas a niflos y jovenes del barrio, enfocadas en la
importancia de las energias renovables y el cambio climéatico.
Estas acciones promovieron la sensibilizacion y crearon una
cultura de sostenibilidad dentro de la comunidad, permitiendo
una apropiacion del proyecto que facilite su sostenibilidad en
el largo plazo.



Desarrollo de No se lograron llevar a cabo las capacitaciones laborales, las
capacidades cuales presentaron desafios vinculados a la convocatoria de
técnicas los vecinos del barrio. En este sentido, seria necesario que se

logre fortalecer la comunicacién y mejorar los incentivos para
que los adultos del barrio encuentren motivaciones para
participar y se lleven a cabo este tipo de actividades que
fortalecen la autonomia técnica del barrio y la sostenibilidad
del proyecto.

Apropiaciéon Se observa un fuerte involucramiento de la comunidad en la
comunitaria de la instalacion de los paneles solares, incluyendo la participacion
tecnologia solar. activa de los nifios en talleres educativos y la presencia del

cura de la capilla como referente local, lo que fortalece el
sentido de pertenencia al proyecto. Ademas, la instalacion fue
coordinada por la cooperativa Rayo, que lider¢ la participacion
de alumnos del curso de instalacion de paneles solares del
Centro de Formaciéon Profesional 38 del Barrio Padre Mugica.
Esto demuestra un compromiso local en el aprendizaje y la
aplicaciéon de conocimientos técnicos relacionados con la
tecnologia solar.

En vias de fortalecer aun mas el cumplimiento de este
indicador, seria necesario lograr garantizar la formacion de
mas personas en el mantenimiento de los paneles y el
fortalecimiento del uso de esta tecnologia. Estas acciones
asegurarian la sostenibilidad del proyecto y la autonomia
técnica de la comunidad en el futuro.

Fuente: Elaboracién propia.

Fortalezas

El proyecto “Desenganche” presenta multiples fortalezas que lo

posicionan como una BPCL, no sdlo alinedndose con los compromisos

nacionales e internacionales del pais, sino también contribuyendo

significativamente a la reduccion de la pobreza energética,

inseguridad energética y vulnerabilidad climatica de la comunidad.

Entre sus principales fortalezas se destacan:

1.

Fortalecimiento de la sequridad energética y reduccion de la
pobreza energética en un barrio vulnerable de Argentina. La
reorientacion del proyecto hacia la instalacion de paneles
solares en una institucion comunitaria ha fortalecido la
seguridad energética en el barrio, proporcionando una fuente
estable y renovable de energia a una parte central de la vida
comunitaria. Esta provision de energia permite reducir el costo
de la red eléctrica convencional y disminuye la vulnerabilidad
de la comunidad, lo cual es especialmente relevante en las



areas mas vulnerables al cambio climatico. Al aseqgurar un
acceso confiable y un suministro constante de energia
renovable, el proyecto contribuye directamente a la reduccion
de la pobreza energética, proporcionando un beneficio
tangible a la comunidad en términos de calidad de vida.
Ademas con el potencial de la instalacion de nuevos paneles
solares, el bien inmueble podria llegar a autoabastecerse en un
futuro cercano.

Alineamiento con el cumplimiento de compromisos y normativa
nacional e internacional. El proyecto se encuentra en
concordancia con las normativas nacionales de Argentina en
materia de generacion distribuida y energias renovables, en
particular con la Ley N°27.424 y la Ley N°27191. Este
cumplimiento no solo permite consolidar los principios de
eficiencia energética y reduccién de emisiones, sino que
también fortalece el papel del pais en el cumplimiento de sus
compromisos climaticos internacionales, como los asumidos
en el Acuerdo de Paris. Ademas, la iniciativa responde a los
objetivos establecidos en las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) de Argentina, el Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico y del Plan
Nacional de Transicién Energética al 2030. Por ultimo, existe
una fuerte contribucién al Plan de Acciéon Climatica 2050 de
CABA en materia de mitigacion enfocado en la electricidad
residencial del mismo.

Involucramiento de la comunidad y participacién activa en la
ejecucion. El proceso de implementacion se ha caracterizado
por un alto nivel de involucramiento de la comunidad local, lo
que ha permitido un alineamiento mas preciso con sus
necesidades y un sentido de apropiacion del proyecto. Las
reuniones Y consultas realizadas durante la fase de
planificacion permitieron a los residentes colaborar en la
definicion de objetivos y en la eleccion de la ubicacion de los
paneles solares. Esta participacion ha facilitado la aceptacion
del proyecto y ha establecido una relacién de confianza entre
la comunidad y los ejecutores del proyecto, contribuyendo a
su sostenibilidad en el largo plazo.



Desafios

Fomento de la educaciéon ambiental. La incorporacion de
talleres y actividades de sensibilizacion en temas de energias
renovables y cambio climatico ha sido una de las
caracteristicas mas destacables de la iniciativa. Estos
espacios educativos han fomentado la concientizaciéon y han
sentado las bases para una cultura de sostenibilidad en el
barrio, especialmente entre los nifios y jovenes. Al comprender
la importancia de las energias renovables, la comunidad ha
podido involucrarse mas activamente en el proyecto,
fortaleciendo su capacidad para valorar y cuidar los recursos
instalados.

A pesar de sus multiples fortalezas, el proyecto enfrenta algunos

desafios criticos que, de ser atendidos, podrian optimizar tanto su

ejecucion como sus resultados a largo plazo. Entre los principales
desafios se encuentran:

Planificacion basada en diagndéstico. La ausencia de un
diagnostico inicial detallado del contexto territorial y de las
condiciones especificas de la comunidad fue una limitaciéon
que afectod los objetivos iniciales del proyecto. La falta de una
evaluacion exhaustiva condujo a un disefio desconectado de
las necesidades reales del barrio, lo cual exigid una
reformulacién significativa de actividades durante la fase de
implementacion. Para proyectos futuros, es fundamental que
se realice un analisis previo riguroso que permita identificar
con precision los problemas, recursos y potencialidades de la
comunidad. Un diagndstico inicial adecuado facilitaria una
mejor asignacion de recursos y un diseflo mas eficiente,
alineado con las expectativas y realidades del contexto local.

Desarrollo de capacidades técnicas. El desafio de desarrollar
capacidades técnicas en la comunidad fue evidente, dado que
no se lograron implementar todas las capacitaciones técnicas
planificadas. La baja participacion de adultos sugiere la
necesidad de mejorar los incentivos que motivan a los
residentes a involucrarse en la capacitacién sobre el uso y
mantenimiento de la tecnologia vinculada a los paneles



solares. El desarrollo de estas habilidades es esencial para
garantizar la sostenibilidad del proyecto a largo plazo, ya que
una comunidad capacitada es clave para la gestiéon auténoma
y eficiente de los recursos tecnolégicos instalados. Explorar
estrategias de incentivos o disefar programas de capacitacion
mas flexibles y adaptados al contexto podria fortalecer la
apropiacion tecnoldgica y asequrar la continuidad del
proyecto en términos de operacion y mantenimiento.



A partir de la evaluacién del proyecto “Desenganche” y la evaluaciéon
de Buenas Practicas de Acciéon Climatica Local, se han podido
identificar tanto fortalezas como areas de mejora, las cuales
requieren de especial atencion para lograr potenciar su impacto a
largo plazo. Las recomendaciones que se esbozan a continuacién
fueron elaboradas bajo la premisa de fortalecer los puntos criticos
del proyecto, a fin de asequrar la continuidad y escalabilidad del
proyecto, mejorando su efectividad y el cumplimiento de sus
objetivos.

Tabla 3: Recomendacion

Resumen

Desafio

identificado

El primer paso del disefio del proyecto debe constar de un diagndstico
integral y participativo del contexto territorial y las necesidades especificas
de la comunidad, para asegurar una planificacion ajustada a las realidades
locales y una ejecucidon mas eficiente y alineada con los objetivos del
proyecto.
Falta de un diagnoéstico inicial en profundidad del territorio y de las
necesidades especificas de la comunidad, que afectdé el disefio inicial y la
ejecucion del proyecto.
e Realizar un diagnéstico participativo y exhaustivo: previo al inicio de
un proyecto, especialmente aquellos con un enfoque territorial y
comunitario, es crucial realizar un diagnoéstico detallado que no solo
considere las condiciones fisicas del territorio (como la
infraestructura energética y las fuentes de energia existentes), sino
también los aspectos socioecondmicos, culturales y las necesidades
especificas de los beneficiarios. Este diagndstico debe incluir un
mapeo de actores clave, recursos locales disponibles y una
evaluacion precisa de la vulnerabilidad energética de la comunidad y
de las necesidades especificas de la misma.

Recomendaciones e Involucrar a la comunidad en el diagndstico inicial: para garantizar

que el diagndstico sea realmente representativo de las necesidades
locales, debe incluirse a la comunidad en el proceso de recoleccion
de informacién y analisis. A través de talleres participativos y
encuestas, se pueden identificar de manera mas efectiva los desafios
y oportunidades.

e Establecer mecanismos de retroalimentaciéon continua: la
planificacion no debe ser estatica. Es importante que existan
mecanismos claros para ajustar las actividades y estrategias en
funcion de la evolucion del contexto y la retroalimentaciéon de la
comunidad durante el desarrollo del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 4: Recomendacion 2

Resumen

Desafio identificado

Recomendaciones

Implementar un programa de formacién técnica accesible y adaptado a las
necesidades de la comunidad, que promueva la participacion activa y la
creacion de liderazgos locales, garantizando la autonomia en la operacién y
mantenimiento de las tecnologias instaladas.

Falta de implementacion de las capacitaciones técnicas planificadas y la baja
participacion de los adultos en las formaciones.

e Disefiar un plan de capacitacion mas inclusivo y adaptado: para
aumentar la participacion de los adultos a las capacitaciones resulta
necesario disefiar un programa de formacién técnica que contemple
horarios flexibles, modalidades de capacitacién mas accesibles y
contenidos contextualizados a las necesidades de la comunidad. A su
vez, seria beneficioso que se puedan ofrecer ciertos incentivos a la
participacion de las formaciones, tales como certificados habilitantes
para el ejercicio del mantenimiento de este tipo de tecnologia de
manera profesional.

e Establecer liderazgos comunitarios: para asegurar la sostenibilidad
del proyecto a largo plazo, se debe identificar a lideres locales que
puedan ser formados como técnicos en el mantenimiento de los
paneles solares y otros aspectos clave del proyecto. Estos lideres
locales pueden convertirse en diseminadores del conocimiento
dentro de la comunidad, fomentando una mayor apropiacion y
participacion.

e Reforzar la comunicacion sobre los beneficios y la importancia de la
capacitacion: resulta fundamental informar de manera clara sobre los
beneficios de la capacitacion técnica, no sélo en términos de gestion
del proyecto, sino también en términos de empleabilidad y
empoderamiento comunitario.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5: Recomendacion 3

Resumen

Desafio identificado

Recomendaciones

Desarrollar un esquema financiero robusto que haga al proyecto sostenible y
replicable, permitiendo su expansidén en otras comunidades y asegurando su
continuidad a largo plazo a través de diversas fuentes de financiamiento,
alineadas con los objetivos sociales y ambientales del proyecto.

El proyecto no cuenta con un esquema financiero que asegure su continuidad
a largo plazo, y depende de la obtencién de nuevos recursos para su
replicabilidad.

e Desarrollar un modelo financiero sostenible: es fundamental lograr la
implementacion de un modelo financiero que permita al proyecto
mantenerse en funcionamiento de manera auténoma, una vez que la
fase inicial de implementacion haya finalizado. Esto puede implicar la
creaciéon de alianzas con actores privados (por ejemplo, proveedores
de tecnologia solar, empresas de energias renovables) que estén
dispuestos a invertir en el proyecto o co-financiar futuras iniciativas.



e Crear alianzas con actores estratégicos: resulta central aprovechar la
colaboracién con universidades, centros de investigacion y empresas
del sector energético para generar sinergias que faciliten el acceso a
recursos, tanto financieros como técnicos. Estas alianzas también
pueden apoyar la creaciéon de un modelo de escalabilidad que permita
replicar el proyecto en otros barrios.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 6: Recomendaciéon 4

Resumen

Desafio identificado

Recomendaciones

Promover la apropiacién y gestion auténoma de la tecnologia solar por parte
de la comunidad, a través de la integracién de los miembros en la
administracion del sistema energético, asegurando la sostenibilidad operativa
a largo plazo.

Si bien finalmente se articulé con una cooperativa para la instalacion de los
paneles solares, el proyecto no logré cumplir con todas las actividades
previstas que podrian garantizar la sostenibilidad del proyecto y la autonomia
técnica de la comunidad en el futuro.

e Diagnéstico participativo previo a la planificacion de actividades:
antes de disefiar las actividades se debe realizar un diagnodstico
participativo para identificar las necesidades, intereses y horarios mas
adecuados para la comunidad.

e Enfoque inclusivo y gradual: disefar actividades abiertas e inclusivas,
iniciando con talleres basicos de sensibilizacion sobre energia solar y
sus beneficios comunitarios. Gradualmente, incluir formacién mas
técnica para quienes deseen profundizar.

e Involucramiento de actores comunitarios clave: incluir referentes
locales, como lideres comunitarios o integrantes de la capilla, para
generar confianza en la comunidad y fortalecer la participacion.

e Fortalecer la articulacion con actores locales: la participacion de la
cooperativa Rayo fue un factor importante para fortalecer el
involucramiento local de los vecinos. En este sentido, se debe
promover la articulacién con otras organizaciones y actores locales
relevantes al proyecto. En este sentido, es central colaborar con
instituciones educativas o programas gubernamentales para ofrecer
cursos que otorguen certificaciones formales a los interesados en
aprender a instalar o mantener tecnologias solares.

e Nonitoreo y evaluaciéon continua: establecer un sistema de monitoreo
para evaluar la participacion y los resultados de las actividades,
ajustando las estrategias en funcién del feedback recibido.

Fuente: Elaboracién propia.



El desarrollo de Buenas Préacticas de Accién Climéatica Local es
fundamental para aumentar la sequridad energética, promover la
resiliencia al cambio climatico y reducir la pobreza energética en
ciudades de Argentina. Teniendo en cuenta la cantidad de poblacion
y la severidad con la que impactan los eventos climaticos extremos
en las grandes ciudades, este tipo de practicas se vuelven aun mas
importantes en ciudades como CABA. A su vez, la elaboracién de
informes orientados a la evaluacion de este tipo de proyectos puede
lograr poner en valor estas practicas, promoviendo su replicabilidad y
escalabilidad.

El proyecto “Desenganche” se constituye como una Buena Practica
de Acciéon Climatica Local, realizandose de manera exitosa y
contribuyendo tanto a la resiliencia climatica de poblaciones
vulnerables como a la mitigacién de GEIl. En este sentido, el proyecto
esta alineado tanto con los compromisos nacionales e
internacionales asumidos por Argentina, como con la normativa local
vinculada al cambio climatico y la generaciéon de energia distribuida
comunitaria.

A través de la instalacion de paneles solares este proyecto ha logrado
reducir el costo de la energia en la Iglesia. Gracias a la venta de
excedentes a la red eléctrica se configura como un punto de gran
relevancia al ser instalados en un centro utilizado por la comunidad,
disminuyendo la vulnerabilidad energética. Esto ayuda a aumentar la
sequridad y reducir la pobreza energética, fortaleciendo la resiliencia
climatica del barrio. Ademas, su alineamiento con el cumplimiento de
compromisos Yy la normativa local, nacional e internacional, los
esfuerzos por involucrar a la comunidad de forma activa en la
ejecucion del proyecto y la promocion de la educacion ambiental a
través del desarrollo de talleres educativos, se configuran como
grandes fortalezas de este.

A partir de la evaluacidon de “Desenganche”, se han elaborado una
serie de recomendaciones que tienen el objetivo de contribuir a la
sostenibilidad y escalabilidad de este tipo de proyectos. En este
sentido, se considera importante fortalecer la realizaciéon de un
diagnostico territorial previo que sirva como base para el desarrollo
de una planificacion estratégica que se alinee con las necesidades de



la comunidad; el desarrollo de un programa de formacién técnica
accesible y adaptado a las necesidades de la comunidad para
promover el desarrollo de las capacidades técnicas locales vinculadas
a la instalacion y mantenimiento de los paneles solares; la
construcciéon de un modelo financiero sostenible, que permita la
sostenibilidad y escalabilidad de este tipo de iniciativas, asi como
también su replicabilidad; y el fortalecimiento continuo de la
apropiacion comunitaria de la tecnologia instalada, promoviendo la
gestion autdénoma por parte de la comunidad.

En conclusiéon, “Desenganche” ha contribuido al fortalecimiento de la
resiliencia climatica del Barrio Saldias. El desarrollo de este tipo de
practicas en conjunto con una correcta evaluacién de sus fortalezas
y debilidades permitiria la replicabilidad de este tipo de proyectos en
otros barrios y ciudades de la Argentina.
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